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Austatud avaldajad

Palute, et diguskantsler tuvastaks riikliku siisteemse pohiseadusliku liinga, mis puudutab sdltumatu
ekspertiisi kéttesaadavust keskkonnadiguse vaidlustes, keskkonnamdju hindamise nihutamist
ehitusloa etappi, kumulatiivse mdju hindamise puudumist, miiramudelite l4bipaistmatust ning
avalikkuse tegeliku osalemise vdimalust suure keskkonnamdjuga projektide menetlustes. Soovite, et
oiguskantsler teeks Vabariigi Valitsusele ettepaneku luua riiklik mehhanism, mis tagab sdltumatu
ekspertiisi kittesaadavuse suure keskkonnamdjuga projektide puhul.

Oiguskantsler kontrollib diguse iildaktide kooskdla pdhiseadusega abstraktselt. See tihendab, et
Oiguskantsler peab oma hinnangus ldhtuma sellest, kuidas digusnorme saab iildjuhul kohaldada,
mitte sellest, kuidas neid konkreetsel juhtumil kohaldatakse. Rakendusviga ei tdhenda iseenesest
normi pdhiseadusvastasust. Riigikohtu praktika jargi tuleb digusakti pohiseaduslikkuse jarelevalves
alati kontrollida, kas normi on vdimalik pohiseadusega kooskdlas tdlgendada. Kui digusnormi on
vdimalik pdhiseadusega kooskdlas tdlgendada, siis sellist tdlgendust tulebki eelistada (RKUKo
22.02.2005, 3-2-1-73-04, p 36). Pohiseadusvastane digusliink voib esineda siis, kui pdhiseadusest
tulenev reguleerimiskohustus on tditmata ning puudust ei saa iiletada lubatava tdlgendamise abil.
Konkreetse juhtumi asjaoludest ldhtudes saab digusakti pohiseadusele vastavust kontrollida kohus.

Oige ei ole Teie viide, et pdhiseadusvastast digusliinka saab hinnata iiksnes diguskantsler. Kuna
olete podrdunud halduskohtusse, saate taotleda seal asja lahendamiseks vajalike tdendite kogumist
ning menetlusabi saamist. Samuti saate paluda kohtul hinnata asjassepuutuva normi voi vajaliku
oigusnormi puudumise pohiseaduspérasust. Kui kohus tuvastab pdhiseadusega vastuolu, algatab ta
Riigikohtus  pohiseaduslikkuse  jirelevalve  menetluse  (pohiseaduslikkuse  jdrelevalve
kohtumenetluse seaduse § 9 16ige 1).

Teie avalduse pdhjal ei ole vdimalik viita, et moni digusakt oleks pohiseadusega vastuolus voi et
pohiseadus nduaks mone kiisimuse tidpsemat reguleerimist. PoOhiseadusest ja  Aarhusi
konventsioonist tulenev kohustus tagada tohus Oiguskaitse ei tdhenda kohustust luua riiklik
ekspertiisifond. Oiguskaitse kittesaadavust tuleb hinnata menetluskorraldust ja menetlusabi
vOimalusi tervikuna arvestades. Avaldus ei anna alust jdreldada, et just taotletud
rahastamismehhanismi puudumine kujutab endast pohiseadusvastast digusliinka.

Uhtlasi on digusakti pdhiseadusele vastavuse hindamiseks vaja teada, milline digusakt Teie
hinnangul pohiseadusega vastuolus on vdi milles digusliink seisneb. Pelgalt selle pdhjal, et
ekspertiisid on kulukad, ei saa jéreldada, et moni digusakt on pohiseadusega vastuolus. Samuti ei
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ole abstraktselt hinnates voimalik asuda seisukohale, et keskkonnakiisimustes oleks
digusemdistmisele juurdepdds pohiseadusvastaselt takistatud ekspertiisi korge maksumuse tottu.

Haldusmenetluses peab haldusorgan jargima uurimispdhimdtet (haldusmenetluse seaduse § 6) ja
selgitama vilja menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud ning vajaduse korral koguma
selleks toendeid omal algatusel (vt ka RKHKo 18.03.2021, 3-18-1287/45, p 23). Samuti tuvastab
halduskohtumenetluses kohus iseseisvalt ja 10plikult koik selle asja lahendamisel tdhtsust omavad
asjaolud (halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) § 2 Ig 4 ja § 4 1g 4; RKHKm 25.11.2008, 3-3-
1-76-08, p 12). See ei vabasta menetlusosalisi oma védidete pohjendamisest.Eriteadmisi noudva
kiisimuse lahendamiseks voib kohus médrata ekspertiisi. Kohus mdistab vilja iiksnes vajalikud ja
pohjendatud menetluskulud (HKMS § 109 1g 6). Ekspertiisikulude ettetasumist reguleerib HKMS §
105 ning nende kandmiseks saab seaduses sdtestatud tingimustel taotleda menetlusabi.

Avalduses esitatud véide, et menetlusabi ekspertiisikulusid ei kata, ei ole seaduse jirgi dige. Kohtu
midratud eksperdi kulud on HKMS § 101 16ike 2 ja § 102 punkti 1 jérgi kohtukulud. HKMS § 110
16ike 1 punktid 1 ja 2 vdimaldavad menetlusabi korras nende tasumisest tdielikult voi osaliselt
vabastada vOi lubada kulud tasuda osamaksetena. Menetlusabi saavad seaduses sitestatud
tingimustel taotleda ka mittetulundusiihingud (HKMS § 113). Modistagi ei taga menetlusabi iga
soovitud uuringu rahastamist.

Eraldi kiisimus on, kas haldusotsuse vaidlustamiseks on {iildse vaja tellida kulukas ekspertiis.
Keskkonnaotsuse vaidlustamine ei eelda haldusorgani kasutatud uuringuga konkureeriva uuringu
tellimist. Uuringu puudustele saab osutada ka selle metoodikat, lihteandmeid ja jérelduskéiku
analiilisides. Ka selleks vaib olla vaja eksperdi abi, kuid see ei pruugi olla vdga kulukas. Vajalike
toendite ja ekspertiisi ulatuse iile otsustab kohus.

Ainuiiksi see, et keskkonnaasjades otsustamiseks vajalikud ekspertiisid ja muud tdendid kogutakse
asjast huvitatud isiku kulul, ei tdenda, et need on ebausaldusvéérsed. Planeerimisseaduse § 4 1oige
2! véimaldab sdlmida huvitatud isikuga lepingu planeeringu tellimise ja mdjude hindamise kulude
kandmiseks. Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 8 16ike 2
jargi kannab kavandatava tegevuse keskkonnamdju hindamise kulud arendaja. Kulude kandmine ei
anna talle digust nduda endale sobivaid hindamistulemusi ega vabasta haldusorganit kohustusest
kontrollida otsuse aluseks olevaid asjaolusid.

KeHJS § 14 1dige 5 kohustab juhteksperti ja eksperdiriihma liikmeid olema keskkonnamdju
hindamisel erapooletud ja objektiivsed ning kajastama keskkonnamdju hindamise aruandes koiki
asjaolusid, mis on olulised tulenevalt keskkonnamdju hindamise eesmirgist. Otsustaja peab
kontrollima aruande nduetele vastavust ning selle asjakohasust ja piisavust tegevusloa andmiseks
(KeHJS § 22). Uuringu usaldusvédrsust ei saa hinnata iiksnes selle jirgi, kes selle eest tasus.
Haldusorgan peab késitlema uuringu kohta esitatud pdhjendatud vastuviiteid ning ndudma oluliste
puuduste kdrvaldamist.

Aarhusi konventsiooni artikli 9 1dige 4 nduab, et keskkonnaasjade vaidlustamise menetlused
pakuksid tohusat diguskaitset ega oleks takistavalt kallid. Artikli 9 16ige 5 kohustab riiki kaaluma
abimehhanisme rahaliste ja muude takistuste vihendamiseks. Riigi valitud abindud peavad tagama
oiguskaitse tegeliku kéttesaadavuse. Konventsioon ei kirjuta ette riikliku ekspertiisifondi loomist.
Selle pdhjal, et mdnes teises riigis on ekspertiisikulude kandmiseks vdimalik kasutada muid
lahendusi, ei saa viita, et samasuguse lahenduse puudumine Eestis on konventsiooniga voi
pohiseadusega vastuolus.
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Viidate, et mitmes omavalitsuses liikatakse oluliste mdjude hindamist lubamatult ehitusloa
menetlusse. Avalduses on keskkonnamdju strateegilist hindamist ja tegevusloa menetluses tehtavat
keskkonnamdju hindamist késitletud neid eristamata. KeHJS eesmérk ei piirdu mdjude hindamisega
enne planeeringu kehtestamist: sama seaduse § 7 jargi voib tegevusloaks olla ka ehitusluba. Moju
tdpsem hindamine sellises otsustamise etapis, kus kavandatavad lahendused on tdpsemalt teada, ei
ole iseenesest Oigusvastane. Planeeringu koostamisel tuleb vélja selgitada asjaolud, mis on
vajalikud selles etapis tehtavate valikute pohjendamiseks.

Kumulatiivse moju hindamise kohustus on seaduses ette nihtud, muu hulgas KeHJS § 40 16ike 4
punktis 6. Kui oluline kumulatiivne mdju on konkreetses menetluses pdhjendamatult hindamata
jéetud, voib see olla eksimus. Sellest ei saa aga jareldada, et digusnorm on pohiseadusega vastuolus.

Kui menetlusviga vois mojutada haldusmenetluses tehtud otsuse sisu, voib see anda aluse selle vea
tottu tehtud ekslik otsus kehtetuks tunnistada (haldusmenetluse seaduse § 58).

Miiramudelite ldhteandmetele juurdepéddsu tuleb hinnata keskkonnateabe avalikkuse reeglite jargi.
Aarhusi konventsiooni artikkel 4 annab 0Oiguse kiisida avaliku vOéimu valduses olevat
keskkonnateavet ning sétestab ka juurdepddsu piiramise alused. Juurdepddsu piiramine vajab
oiguslikku alust ning keeldumist tuleb pdohjendada.
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